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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 16 de diciembre de 2025, la asambleista Annabella Emma Azin Arce,
remiti6 mediante Memorando Nro. AN-AAAE-2025-0093-M, al magister Niels
Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion Integral de Nifos,
Niflas y Adolescentes Frente al Consumo de Drogas y el Reclutamiento
Delictivo”, signado con el tramite Nro. 475450, al cual adjunta la Ficha de
Verificacion del Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-5120-M, de fecha 19 de diciembre de 2025, solicité se proceda
con la elaboracién del Informe Técnico-Juridico No Vinculante por parte de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de
Administracion Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la

1

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambleanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS:

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Annabella Emma Azin
Arce, con el respaldo de 28 asambleistas, que corresponde al 19 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; v,
54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley, en este caso, si le corresponde a los
asambleistas, en razén de que no crea, modifica o suprime impuestos,
tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa
del pais; por lo que, es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Salud. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y, 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica para la Prevencién, Desintoxicacion y
Reinsercion Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes Frente al Consumo de
Drogas y el Reclutamiento Delictivo” contiene: Exposicion de Motivos; once
considerandos; sesenta y cuatro articulos; tres disposiciones generales; una
disposicion transitoria; y, una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo
sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy,
56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian
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El Proyecto de Ley en mencion, al proponer la creacidon de una nueva ley, no
contiene dentro de sus articulos otros vigentes de otras normas que se vayan a
reformar. En tal sentido, no se contrapone a lo sefialado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacién de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucidén de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion Integral de Nifos,
Nifias y Adolescentes Frente al Consumo de Drogas y el Reclutamiento
Delictivo” se presenta como una norma de caracter organico. Por lo tanto, la
categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

VERIFICACION DE

REQUISIEOS CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa

Proponente: Asambleista Annabella Emma CUMPLE
Azin Arce
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Una sola materia (Principio de Unidad de CUMPLE
Materia)

Exposicion de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado

Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se derogarian o se reformarian

Caracter organico u ordinario del Proyecto de CUMPLE
Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas
legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma
propuesta

El objetivo principal del Proyecto de Ley es el de establecer un marco juridico
integral que garantice la prevencidon, atencién temprana, desintoxicacion,
tratamiento especializado, rehabilitacidon y reinsercion social de nifios, nifias y
adolescentes frente al consumo de drogas y al reclutamiento delictivo. La
norma busca articular la accion coordinada de las instituciones del Estado, la
sociedad y la comunidad, bajo el principio de corresponsabilidad. Asimismo,
priorizaria el interés superior del nifio y la no criminalizacion del mismo,
asegurando una proteccion integral con enfoque de derechos. Todo ello se
orienta a restituir su dignidad, seguridad humana y desarrollo integral en
condiciones de calidad, calidez e inclusion.

Constitucién de la Republica del Ecuador

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos
en esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino
principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos
para la vida de un ser humano en dignidad.

Para comprender la intenciéon de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
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32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta. Asi, el Proponente indica
que:

“(...) Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra al Droga y el Delito,
al problematica del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en el
Ecuador se evidencia a partir de los niveles de violencia que afectan
especialmente a jovenes entre los 12 y 17 afios, mientras que el
Ministerio de Salud Publica ha reportado un incremento sostenido en la
atencibn a menores con consumo problematico de sustancias
psicoactivas. En este contexto, diversas instituciones educativas se han
convertido en espacios donde operan microtraficantes, estructuras
reclutadoras y redes violentas que se aprovechan de la falta de control
territorial del Estado, la debilidad institucional y la ausencia de
mecanismos claros de intervencion.

En este escenario, las organizaciones criminales han ocupado espacios
abandonados por el sistema educativo, que ha excluido a mas de 250
mil jovenes, de los cuales mas de la mitad, entre 15 y 17 afos, no
manifiestan interés en reincorporarse al sistema formal.

Sin embargo, la forma en que el ordenamiento juridico ha definido
tradicionalmente el concepto de reclutamiento resulta insuficiente para
explicar la realidad que actualmente el Ecuador. Dicho concepto fue
concebido principalmente para escenarios de conflictos armados
formales, lo que limita su aplicacién para comprender las multiples y
complejas formas de vinculacion de nifos, nifas y adolescentes a
estructuras del crimen organizado que operan fuera de ese contexto.

En la practica, el reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes se ha convertido en una estrategia sistematica empleada
por actores no estatales armados, entre ellos bandas de crimen
organizado vinculadas a carteles internacionales de narcotrafico. Estas
estructuras operan en territorios estratégicos para el almacenamiento,
transporte y distribucién de drogas y estan asociadas a altos niveles de
violencia. como extorsiones, sicariatos, asesinatos y otros delitos graves,
incorporando de manera progresiva a los menores en sus dinamicas
delictivas. (...)

Las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro, Esmeraldas, Sucumbios y
Manabi concentran los niveles mas altos de homicidios de nifios, nifas y
adolescentes, tanto en términos absolutos como en tasas ajustadas por
poblacion. En especial, las tasas de homicidios de adolescentes entre 12
y 17 afos en estas provincias superan ampliamente el promedio
nacional, alcanzando cifras criticas que oscilan entre 17,8 y 46,3
homicidios por cada 100.000 adolescentes, lo que evidencia una alta
concentracion territorial de al violencia letal asociada al crimen
organizado. (...)
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La presente Ley Organica responde a este vacio normativo. Se
configura como una propuesta especializada. urgente y necesaria.
orientada a la creacién de un sistema nacional integral que garantice
prevencion, atencion especializada, proteccion efectiva y reinsercion
social y educativa, asegurando que ningun nifio, nifa o adolescente
quede expuesto sin protecciéon frente a las estructuras que hoy
amenazan su vida, su integridad y su futuro (...)".

El Proyecto de Ley guarda estrecha relacion con diversos principios y derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en lo principal
se analizan los siguientes:

En primer lugar, la iniciativa se vincula principal e intrinsecamente con los
deberes primordiales del Estado ecuatoriano y los principios de aplicacion de
los derechos establecidos en la Norma Suprema. Al tenor del Articulo 3,
nameros 1y 5, pues desarrollaria el deber primordial del Estado de garantizar
sin discriminacion el efectivo goce de los derechos y de planificar el desarrollo
nacional para asegurar el bienestar de la poblacion, especialmente de los
grupos en situacion de vulnerabilidad. El objeto de la propuesta concretaria
estos mandatos al establecer un marco integral de prevencion, atencion,
tratamiento y reinsercion de nifas, ninos y adolescentes frente a riesgos
estructurales como el consumo de drogas y el reclutamiento delictivo.
Asimismo, su ambito de aplicacion obligatorio para multiples sistemas e
instituciones estatales materializaria el principio de corresponsabilidad estatal
en la proteccion de derechos.

De igual forma, los principios rectores del proyecto se articularian con el
Articulo 11 numeros 2 y 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al
garantizar la igualdad material, la no discriminacion y el deber del Estado de
adoptar medidas positivas para proteger a quienes se encuentran en situacion
de desigualdad real. En este sentido, la no criminalizacion de las nifas, nifos y
adolescentes, el enfoque de derechos y la proteccidon integral constituyen
expresiones normativas del mandato constitucional. Asi, el proyecto no solo
seria compatible con la Norma Constitucional, sino que actuaria como un
instrumento de desarrollo legislativo necesario para asegurar la eficacia real de
estos principios y obligaciones superiores.

Desde una perspectiva de salud publica, el Proyecto de Ley guardaria una
asociacion directa con el Articulo 32 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que reconoce la salud como un derecho fundamental garantizado por
el Estado mediante politicas, programas y servicios integrales, oportunos y de
calidad. En este marco, la prevencion, atencién temprana, desintoxicacion y
tratamiento especializado previstos en la ley constituirian mecanismos
normativos para hacer efectivo dicho derecho en favor de nifas, nifios y
adolescentes.

Asimismo, el Articulo 46 numero 5 impone al Estado la obligacion de adoptar
medidas especiales para prevenir el consumo de drogas y brindar atencion
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prioritaria a quienes lo padezcan, lo que se concretaria en el enfoque de
proteccion integral y no criminalizacion de la nifa, nifio o adolescente
contemplado en el proyecto. De igual manera, el Articulo 364 establece que las
adicciones son un problema de salud publica y prohibe su criminalizacion,
mandato que se reflejaria en la orientacidén terapéutica, rehabilitadora y de
reinsercion social de la propuesta legislativa.

En conjunto, la ley desarrollaria de forma coherente los principios
constitucionales de salud, dignidad humana y seguridad humana, fortaleciendo
la respuesta estatal integral frente a las adicciones y sus efectos en la nifiez y
adolescencia; es decir, se trataria de una herramienta técnica que permita al
Estado cumplir con su rol de tutor frente a la vulnerabilidad biopsicosocial de la
nifez en el contexto de las adicciones.

Ahora bien, la Propuesta Legislativa también guarda estrecha relacién en lo
que respecta al principio constitucional del interés superior del nifio, y el deber
prioritario del Estado, la sociedad y la familia de garantizar el desarrollo integral
de nifos, nifas y adolescentes, consagrados en los articulos 44 y 45 de la
Carta Magna. El objeto de la ley concretaria estos mandatos al establecer un
marco normativo orientado a la prevencion, atencion temprana, desintoxicacion
y rehabilitacion frente a las adicciones, reconocidas como factores que afectan
gravemente su salud, integridad y proyecto de vida.

Ademas, la proteccion frente al reclutamiento delictivo se enlazaria con la
obligacion constitucional de resguardar a la nifiez de toda forma de violencia,
explotacion y utilizacion en actividades ilicitas. El ambito de aplicacion amplio y
obligatorio reflejaria la corresponsabilidad institucional exigida por la Norma
Suprema para asegurar una tutela efectiva y coordinada. De igual manera, los
principios de no criminalizacién de la nifa, nifio o adolescente, dignidad
humana y proteccion integral desarrollan el mandato constitucional de priorizar
medidas de cuidado, recuperacion y reinsercion social antes que respuestas
punitivas. En este sentido, el proyecto actuaria como un instrumento legislativo
que fortalece la garantia real de los derechos a la salud, integridad, educacién
y desarrollo integral de nifios, niflas y adolescentes frente a las adicciones y al
reclutamiento delictivo.

Igualmente, es innegable la articulacion con el Articulo 347 numeros 2, 3y 6 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que imponen al Estado la
obligacion de garantizar una educacion orientada al desarrollo integral, la
erradicacion de la violencia en el sistema educativo y la provision de servicios
de apoyo psicologico, social y de salud para estudiantes. En este contexto, las
medidas de prevencion y atencién temprana frente al consumo de drogas vy al
reclutamiento delictivo se constituirian en herramientas esenciales para
proteger a nifnas, nifios y adolescentes dentro y fuera del ambito educativo.

También, la coordinacién obligatoria entre el Sistema Nacional de Educacion,
el Sistema Nacional de Salud y el Sistema de Proteccion Integral materializaria
el mandato constitucional de intervencion estatal oportuna y especializada. De
igual forma, el Articulo 393 establece que la seguridad humana es
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responsabilidad del Estado y se basa en politicas integrales de prevencion y
atencion de las causas de la violencia, lo cual se refleja en el enfoque
preventivo, rehabilitador y de reinsercion social del proyecto. Es asi que, el
proyecto desarrollaria la funcion educativa y preventiva del Estado,
fortaleciendo entornos seguros y protectores frente a las adicciones y al
reclutamiento delictivo.

En conclusién, la Propuesta Normativa se presenta como una respuesta
constitucionalmente necesaria y estructural frente a problematicas complejas
que no pueden ser abordadas desde enfoques meramente punitivos, sino
desde una logica de garantia efectiva de derechos. Su valor juridico radicaria
en que traduce los mandatos constitucionales en politicas publicas exigibles,
articuladas y especializadas, orientadas a romper ciclos de exclusion, violencia
y vulnerabilidad que afectan de manera desproporcionada a ninas, nifios y
adolescentes.

Mediante la priorizacidén de la prevencion, la atencion integral y la reinsercion
social, la iniciativa fortaleceria el rol del Estado como garante de la dignidad
humana y de la seguridad humana, desplazando visiones criminalizadoras
incompatibles con el orden constitucional. Asimismo, consolidaria la
corresponsabilidad institucional y social como eje de una proteccion real y
sostenida en el tiempo. En este sentido, la iniciativa no solo resultaria
coherente con la Norma Constitucional, sino que se configuraria como un
instrumento imprescindible para hacer efectivos sus principios, permitiendo al
Estado cumplir de manera progresiva con su deber reforzado de tutela frente a
las adicciones y al reclutamiento delictivo en la nifiez y adolescencia.

Legislacién internacional

El Estado ecuatoriano ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales que establecen obligaciones juridicas concretas para garantizar
derechos y deberes que se relacionan con la Propuesta de Ley, entre los
cuales se destacan los siguientes:

De manera principal, el Proyecto de Ley esta vinculado Convencién sobre los
Derechos del Nifio, especialmente con sus articulos 3, 4, 19, 24, 33, 39 y 40,
que imponen a los Estados la obligacion de garantizar el interés superior del
nifo y adoptar medidas de proteccion integral frente a toda forma de abuso,
explotacion y riesgo social. El objeto de la iniciativa desarrollaria estos
compromisos al establecer un marco normativo orientado a la prevencion,
atencion temprana, tratamiento especializado y reinsercién social de nifas,
nifos y adolescentes afectados por el consumo de drogas.

Asimismo, la proteccion frente al reclutamiento delictivo se enlazaria con el
deber internacional de resguardar a la nifiez contra la violencia, la utilizacion en
actividades ilicitas y la delincuencia organizada. ElI enfoque de no
criminalizacion del menor resulta coherente con el Articulo 40 de la Convencion,
que prioriza medidas de rehabilitacion y reintegracion social por sobre
respuestas punitivas del Estado. De igual forma, la exigencia de servicios

8

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www_asambleanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

especializados, de calidad y con enfoque diferenciado materializaria el Articulo
24, relativo al derecho al mas alto nivel posible de salud. En fin, el proyecto
constituiria un mecanismo de adecuacion normativa interna que permite al
Estado ecuatoriano cumplir de forma efectiva y progresiva con sus obligaciones
convencionales internacionales en materia de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia.

Desde el enfoque mas amplio de los derechos humanos, la Propuesta
Legislativa mantendria una alineacion directa y coherente con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), particularmente con
los articulos 1.1, 4, 5, 19 y 26. El objeto de la ley desarrollaria la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos sin discriminacion, al establecer
medidas integrales de prevencién, tratamiento y reinsercion para nifias, nifos y
adolescentes en situacion de especial vulnerabilidad. La atencion prioritaria
frente a las adicciones se articularia con los derechos a la integridad personal y
a la vida digna, en tanto el consumo problematico de drogas constituye una
amenaza directa a ambos.

De igual manera, la proteccion frente al reclutamiento delictivo se vincularia con
el deber estatal de salvaguardar la libertad personal y de prevenir tratos crueles,
inhumanos o degradantes. El principio de no criminalizacion del menor se
alinearia con el Articulo 19 de esta Convencidén, que exige una protecciéon
reforzada de la nifiez por parte del Estado. En conjunto, el proyecto legislativo
se configuraria como un mecanismo de cumplimiento interno de dichas
obligaciones convencionales, orientado a garantizar una tutela efectiva,
especializada y progresiva de los derechos humanos de nifas, nifios vy
adolescentes.

En lo que respecta al reclutamiento delictivo, el Proyecto de Ley se vincularia
estrechamente con las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), al adoptar un enfoque
preventivo, integral y no represivo frente a las conductas de riesgo en nifas,
ninos y adolescentes. En particular, las Directrices establecen que la
prevencion de la delincuencia juvenil debe centrarse en el bienestar del nifo,
evitando su criminalizacién y promoviendo politicas sociales, educativas y de
salud adecuadas, lo que se refleja en la Propuesta Normativa al priorizar la
prevencion, atencion temprana y rehabilitacion.

Igualmente, el énfasis en la corresponsabilidad institucional y comunitaria
coincide con el mandato internacional de articular acciones entre el Estado, la
familia y la sociedad. La proteccion frente al reclutamiento delictivo se alinearia
con las Directrices que exhortan a los Estados a reducir la exposicion de la
ninez a entornos crimindgenos y a la influencia de grupos delictivos. De igual
manera, la no criminalizacién y el enfoque de reinsercion social responden al
principio de que las respuestas deben ser educativas y restaurativas, antes que
punitivas. En este sentido, el proyecto constituiria una adecuada incorporacion
de los estandares de Riad al derecho interno, fortaleciendo una politica publica
de prevencién juvenil basada en derechos humanos.
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En conclusién, la Propuesta Legislativa se consolidaria como una herramienta
juridica indispensable para cerrar la brecha entre los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano y su efectiva
materializacion en politicas publicas orientadas a la nifiez y adolescencia. Su
relevancia no radicaria unicamente en la compatibilidad formal con los tratados
internacionales, sino en su capacidad de traducir estandares de proteccion
reforzada en mecanismos normativos operativos, exigibles y articulados.

Con la priorizacion de la prevencion, la atencion integral y la reinsercién social,
el proyecto desplazaria enfoques punitivos que han demostrado ser ineficaces
y contrarios a los derechos humanos. Ademas, fortaleceria el rol del Estado
como garante del desarrollo integral y la dignidad humana frente a contextos de
violencia, adicciones y criminalidad organizada. En este sentido, la iniciativa se
proyectaria como un instrumento estratégico de cumplimiento progresivo del
derecho internacional, que contribuye a la construccion de un sistema de
proteccion integral mas coherente, preventivo y centrado en el interés superior
del nifo.

Marco juridico nacional

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, se evidencia que su fin
principal es el de establecer un sistema normativo integral y coordinado entre
salud, educacion y justicia para prevenir el consumo de drogas y el
reclutamiento delictivo en nifias, nifios y adolescentes. Ademas, busca
garantizar la desintoxicacién, rehabilitacion y reinsercion integral mediante un
enfoque de proteccién de derechos, asegurando servicios especializados que
respeten la dignidad humana sin criminalizacién.

En ese sentido, la Propuesta Legislativa se vincula principalmente en tres
cuerpos normativos relacionados:

Codigo de la Nifiez y Adolescencia: El Proyecto de Ley se vincula
directamente con este Cddigo al actuar como una norma de
especializacion que desarrollaria la doctrina de proteccion integral
establecida en el Articulo 1 de la norma referida. La iniciativa
operativizaria el principio del interés superior del nifio al transformar la
proteccion abstracta en servicios concretos de desintoxicacion vy
rehabilitacion, obligando a los organismos del Sistema Nacional de
Descentralizado de Proteccion Integral, establecido en dicho Cdédigo, a
articularse con salud y educacion para enfrentar riesgos especificos
como el reclutamiento delictivo. Asimismo, el proyecto reforzaria la
corresponsabilidad entre Estado, sociedad y familia, exigiendo que la
Policia Nacional y la Funcién Judicial actuen bajo el principio de no
criminalizacién, lo cual guardaria coherencia con la naturaleza de las
nifas, nifos y adolescentes como sujetos de derechos y no de castigo.
Al incluir el enfoque territorial y la reinsercion social, la ley
complementaria las medidas de proteccién y los fines de la justicia
juvenil restaurativa previstos en el Codigo. De esta forma, el Proyecto de
Ley no solo armonizaria con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sino
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que llenaria vacios normativos sobre el tratamiento técnico de
adicciones, garantizando que el sistema de proteccion responda con
estandares necesarios ante las nuevas dinamicas de criminalidad
organizada.

Codificacion de la Ley Organica de Educacion Intercultural: El Proyecto
de Ley se asocia con la Codificacion de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, en tanto ambas normas comparten como eje principal la
garantia del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. La
Codificaciéon indicada reconoce a la educaciobn como un espacio
prioritario de prevencion, proteccion y formaciéon en valores, lo cual se
articularia con el objeto de la iniciativa normativa al incorporar acciones
de prevencién y atencion temprana frente al consumo de drogas vy al
reclutamiento delictivo. También, la obligatoriedad de coordinaciéon con
el Sistema Nacional de Educacion reforzaria el rol de las instituciones
educativas en la deteccidn oportuna de riesgos y en la activacion de
rutas de proteccion integral. Los principios de interés superior del nifio,
dignidad humana y enfoque de derechos coinciden con los principios
rectores de la Codificacién referida, que promueven entornos educativos
seguros, inclusivos vy libres de violencia. De igual forma, la provision de
apoyo psicologico, social y especializado prevista en el proyecto
complementaria las obligaciones del sistema educativo de garantizar
bienestar, permanencia y desarrollo pleno del estudiantado. En este
sentido, la Propuesta Legislativa fortaleceria el caracter preventivo,
protector y formativo de la Codificacion mencionada, integrando la
respuesta educativa dentro de una politica publica intersectorial frente a
problematicas que afectan a la nifiez y adolescencia.

Ley Organica de Salud: La Propuesta Legislativa se asocia directamente
con la Ley Organica de Salud, en tanto que esta reconoce a la salud
como un derecho fundamental y un deber ineludible del Estado, con
especial énfasis en grupos de atencién prioritaria como nifias, nifios y
adolescentes. El objeto del proyecto complementaria este marco al
desarrollar de manera especifica acciones de prevencién, atencion
temprana, desintoxicacion y tratamiento especializado frente al consumo
de drogas, concebido como un problema de salud publica. De igual
manera, la obligatoriedad para el Sistema Nacional de Salud reforzaria
las competencias de las autoridades sanitarias en la provision de
servicios integrales, continuos y de calidad. Los principios de dignidad
humana, enfoque de derechos y no criminalizacion del menor se
alinearian con el enfoque preventivo, terapéutico y comunitario que
promueve la Ley Organica de Salud. En este sentido, la propuesta
legislativa actuaria como un desarrollo normativo especializado que
profundizaria y operacionalizaria las disposiciones de la Ley Organica de
Salud en favor de la nifiez y adolescencia frente a las adicciones.

Bajo el mismo orden de ideas, corresponderia también al legislador evaluar la
posibilidad de reformar o derogar también las disposiciones pertinentes a otros
cuerpos legales relacionados, con el objetivo de facilitar la implementacion de
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la Propuesta Legislativa de manera mas eficiente y clara, garantizar la
coherencia del marco normativo y minimizar posibles ambigledades que
pudieran generar interpretaciones incorrectas o conflictos en la implementacion
de la medida.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008 se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioloégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminatoria.

No obstante, se sugiere uso del lenguaje inclusivo en la Propuesta Normativa.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, nifas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy
Reinsercion Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes Frente al Consumo de
Drogas y el Reclutamiento Delictivo” tiene como finalidad garantizar la
prevencion, desintoxicacion y reinsercion integral de nihas, nifos y
adolescentes ante el consumo de drogas y el reclutamiento delictivo; asi como,
proteger el interés superior del nifio mediante servicios especializados de salud
y educacion, asegurando su rehabilitacion bajo principios de dignidad humana
y no criminalizacion.

Al respecto se sefala que, la Norma Propuesta si guarda relacion directa con
los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, ya que su contenido establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que generaria posible afectacion,
siendo en este caso favorable, a los derechos de este grupo de atencién
prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El Proyecto de Ley tendria un impacto sustantivo en la garantia efectiva de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes como grupo de atencion prioritaria, en
armonia con los mencionados articulos de la Carta Magna, al reconocerlos
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como sujetos de proteccion reforzada, puesto que la propuesta fortaleceria el
deber estatal de adoptar medidas especializadas frente a riesgos estructurales
como las adicciones y el reclutamiento delictivo.

Su enfoque preventivo y de atencion temprana contribuiria a salvaguardar la
salud, integridad fisica y psicosocial, y el desarrollo integral de este grupo etario.
Adicionalmente, la no criminalizacién reafirmaria el principio del interés superior
del nifo, privilegiando respuestas de cuidado, tratamiento y reinsercion sobre
enfoques punitivos. La articulacion obligatoria entre sistemas de salud,
educacidon y proteccion integral materializaria la corresponsabilidad estatal
exigida por la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De igual forma, la provisién de servicios con estandares de calidad y calidez
fortaleceria la igualdad material y el acceso efectivo a derechos. En conjunto, la
iniciativa consolidaria un marco juridico que protege de manera integral el
proyecto de vida de nifas, nifios y adolescentes; y, con ello se reforzaria la
funcidén tutelar del Estado frente a grupos en contextos de vulnerabilidad. Es
asi que, la Propuesta Legislativa profundizaria la vigencia del interés superior
del nifio como eje transversal de la politica publica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion,
Desintoxicacion y Reinsercion Integral de Nifos, Nifas y Adolescentes Frente
al Consumo de Drogas y el Reclutamiento Delictivo” se concluye que no
contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Norma
Suprema.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad
de pueblos y nacionalidades.
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Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria
una posible afectacién a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacién a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

Por el contrario, el impacto de la iniciativa seria positivo al establecer un
enfoque preventivo, terapéutico y de reinsercién social frente al consumo de
drogas y al reclutamiento delictivo, la propuesta contribuiria a reducir dinamicas
de exclusién, violencia y vulnerabilidad que afectan de manera directa a
personas en situacion de pobreza, discapacidad, movilidad humana o privacion
de libertad. La articulacion obligatoria entre sistemas de salud, educacion vy
proteccion integral fortaleceria la igualdad material y el acceso efectivo a
servicios especializados.

Asimismo, el principio de no criminalizacion y el enfoque de derechos
promoverian respuestas estatales mas humanas y diferenciadas, evitando la
estigmatizacion de poblaciones vulnerables. La corresponsabilidad institucional
y comunitaria robusteceria la accién afirmativa que exige el Articulo 35 de la
Norma Suprema. En este sentido, la iniciativa se configuraria como un
instrumento de proteccion reforzada que potencia la eficacia real de las
garantias constitucionales; y, su aplicacion contribuiria a entornos mas seguros
e inclusivos para toda la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econémico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).
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Asi mismo, senala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los Articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy
Reinsercion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes frente al Consumo de
Drogas y el Reclutamiento Delictivo” constituye una propuesta normativa
orientada a introducir mecanismos de articulacion y coordinacion
interinstitucional para la prevencion, atencion especializada, proteccion efectiva
y reinsercion social y educativa de nifios, nifias y adolescentes expuestos al
consumo de drogas y al reclutamiento delictivo.

El Proyecto de Ley, en su Articulo 5, propone la creacion del Sistema Nacional
Integral para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercion (SINAPRED)
concebido como un mecanismo de articulacion interinstitucional entre los entes
rectores de los sectores de salud, educacion, desarrollo humano, politicas
internas y orden publico, asi como la Policia Nacional, la Fiscalia General del
Estado y los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Por otro lado, el
Articulo 9 crea el Consejo Nacional para Nifas, Nifios y Adolescentes en
Riesgo con funciones de formulacion de politicas, elaboracion de protocolos y
lineamientos, asi como actividades de supervision y reporte.

Tanto el SINAPRED como el Consejo Nacional para Nifias, Nifios y
Adolescentes en Riesgo se configuran como mecanismos de coordinacion de
la administracion publica cuya implementacidon se limita al uso de las
capacidades institucionales existentes, mediante acciones que no generan
impacto fiscal significativo, tales como la conformacion de grupos de trabajo
interinstitucionales, la alineacién de politicas y la planificacion conjunta, el
intercambio de informacion y buenas practicas, y la integracion de estrategias
de prevencion vigentes.

La literatura académica sobre prevencion del consumo de drogas,
especialmente en nifios, nifias y adolescentes, sefala que la coordinacion
intersectorial es un elemento clave, aunque frecuentemente obstaculizado por
percepciones divergentes sobre responsabilidades y niveles de apropiacion de
la politica publica. Estas diferencias, vinculadas a valores, objetivos
institucionales y marcos profesionales distintos, tienden a generar
fragmentacion y una falta de visidbn compartida'. El enfoque del presente

" Ver “Colaboracion para la prevencion del consumo de drogas: ¢es posible en una estructura gubernamental
compartimentada (en silos)?” Por Oldeide, O., Fosse, E., & Holsen, I., 2019, en International journal of health planning
and management, 34(4), e1556-e1568.
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proyecto de Ley busca precisamente atender este desafio, ampliamente
documentado en experiencias comparadas a nivel internacional.

En este contexto, la propuesta normativa contribuye a institucionalizar el
enfoque de coordinacion mediante la creacion del SINAPRED, clarificando
roles, reduciendo la I6gica de silos institucionales y promoviendo una accion
publica integrada. La iniciativa legislativa se orienta asi a fortalecer las formas
de trabajo intersectorial existentes, sin ampliar competencias, ni crear nuevas
obligaciones o estructuras administrativas, con un énfasis especifico en la
proteccion de nifios, nifas y adolescentes. Esta logica de fortalecimiento
institucional se refleja también en el Titulo VII, relativo a las competencias
institucionales, en el que se delimitan de manera expresa los roles y funciones
de cada ente rector en el ambito de la prevencion del consumo de drogas y del
reclutamiento delictivo.

De igual forma, el Capitulo Il del proyecto de ley incorpora otros mecanismos
relevantes para promover la articulacién interinstitucional, entre los que
destacan: (i) el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion; (ii) el Registro
Unico Nacional de Casos; (iii) los Servicios Provinciales de Referencia; y (iv) la
capacitaciéon obligatoria y permanente del personal que interviene en los
procesos de prevencion, atencidn, proteccion, tratamiento y reinsercién de
ninos, ninas y adolescentes.

Respecto al Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion, el Articulo 10 del
Proyecto de Ley, establece su uso técnico y monitoreo de estadisticas de
adicciones y captacion delictiva de nifios, nifias y adolescentes, mediante la
articulacion entre el ente rector de salud y la autoridad de politicas internas. Al
respecto, se observa que el Ministerio de Interior, cuenta con datos histéricos
(2019-2025) de personas detenidas y aprehendidas a nivel desagregado por
edad y tipos de delitos?.

También, el ente rector de educacion, especificamente a través del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEVAL), cuenta con estadisticas
muestrales representativas sobre la presencia de venta explicita de drogas,
robos y violencia en la ubicacion de unidades educativas®. En consecuencia, la
implementacion de este sistema se orienta al aprovechamiento y articulacion
de informacion ya existente, que hasta el momento no ha sido plenamente
utilizada para la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas.

En cuanto al Registro Unico Nacional de Casos, previsto en el Articulo 12, este
puede integrarse operativamente a los procesos ordinarios de atencion en los
centros de salud publicos, mediante la incorporacion y estandarizacién de
variables relacionadas con el riesgo de adicciones en instrumentos como las
historias clinicas unicas u otros instrumentos ya implementados por el

2 Ver Visualizador de Estadisticas Informacion del Ministerio del Interior y Policia Nacional
(https://cifras.ministeriodelinterior.gob.ec/#/app/estadisticas-seguridad-detenidos)

3 Ver Diccionario de Variables de Evaluacion Educativa Ser Estudiante (https:/evaluaciones.evaluacion.gob.ec/Bl/ser-
estudiante-2/). Los reactivos incluyen preguntas a los padres de los estudiantes como: “En el barrio o comunidad donde
se ubica la unidad educativa, ;qué tan probable es que se presenten las siguientes situaciones? Venta explicita y
consumo de drogas; robos; rifias con armas o agresiones en las cuales alguien resulte gravemente herido o muerto.”
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Ministerio de Salud Publica. El caracter de “registro unico nacional” se
alcanzaria a través de los mecanismos regulares de agregacion y reporte en
los niveles distrital, zonal y nacional, sin implicar doble registro ni la creacion de
bases de datos paralelas, y en observancia de los principios de
confidencialidad y proteccion de datos personales®.

Respecto a la implementacion progresiva de Servicios Provinciales de
Referencia en GAD provinciales y cantonales, establecida en el Articulo 14 de
la propuesta normativa, permite institucionalizar actuales iniciativas
desarticuladas a nivel cantonal que ya existen tales como servicios de
prevencion integral de drogas® y centros de tratamientos primarios de
desintoxicacion®. Asimismo, el mencionado Articulo refuerza el enfoque en
nifnos, nifias y adolescentes, ya que las iniciativas actualmente desarrolladas se
han dado en concordancia con otras normativas vigentes’. El fortalecimiento
del enfoque en en nifos, niflas y adolescentes en estas iniciativa permite a su
vez responder al Articulo 32 de la propuesta normativa sobre Centros
Especializados para Nifas, Nifios y Adolescentes.

Por otro lado, el Articulo 16, sobre la capacitacion obligatoria y permanente a
servidores publicos, funcionarios y personal técnico que participa en la
prevencion, atencion, proteccion, tratamiento y reinsercién de nifios, nifas y
adolescentes frente al consumo de drogas y el reclutamiento delictivo, se
alinea con la actual oferta de servicios educativos administrados por el ente
rector de educacion especializados en este ambito tales como: aulas
hospitalarias; educacion en los centros de adolescentes infractores (CAl); el
servicio educativo en los Centros Especializados de Tratamiento para personas
con Consumo Problematico de Alcohol y Otras Drogas; vy, el servicio educativo
en Casas de Acogida®.

En estos servicios participan principalmente personal de la comunidad
educativa, docentes y del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE), los
cuales cuentan con planes de formacién permanentes con un eje en salud
mental. Asi también, existen recursos especificos en la materia de protocolo de
reinsercion educativa, que ya han sido implementados® por lo que corresponde
al ente rector, de ser el caso, integrar dicho contenido en los planes de
formacion vigentes.

4 Resulta importante notar que el ente rector de salud ya ha tenido experiencias con la publicacion de Datos
Abiertos publicando conjunto de datos de atencion de consulta externa, vacunacion, emergencias, entre otros. Ver
Ministerio de Salud Publica, Salud en Cifras, Datos abiertos (https://www.salud.gob.ec/datos-abiertos-2/)

5 Ver por ejemplo las iniciativas desarrolladas por la Secretaria de Salud del Municipio Metropolitano de Quito
(https://salud.quito.gob.ec/?page_id=323)

8 Ver por ejemplo el programa programa “Guayaquil sin Adicciones” con diferentes puntos de acceso, el cual registrd
22.801 atenciones (https://guayaquil.gob.ec/guayaquil-sin-adicciones-llega-bastion-popular-nuevo-punto-atencion/)

7 El Articulo 7 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion establece que “Los gobiernos
auténomos descentralizados, en alineacién a las politicas emitidas por el Comité Interinstitucional, y en el ambito de
sus competencias, implementaran planes, programas y proyectos destinados a la prevencion integral, con especial
atencion a los grupos de atencion prioritaria y vulnerables en el marco del sistema de proteccion integral.

8 Ver Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura en Educacion Especial e Inclusiva
(https://educacion.gob.ec/programa-aulas-hospitalarias/).

° Protocolo de Reinsercion Educativa para adolescentes que se encuentran en los centros especializados para el
tratamiento a personas con consumo problematico de alcohol y otras drogas, 2018 (https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/02/Ruta-y-protocolo-CETAD.pdf)

17

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb]eanacjona]_gob_ec



https://www.salud.gob.ec/datos-abiertos-2/
https://salud.quito.gob.ec/?page_id=323
https://guayaquil.gob.ec/guayaquil-sin-adicciones-llega-bastion-popular-nuevo-punto-atencion/
https://educacion.gob.ec/programa-aulas-hospitalarias/
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/02/Ruta-y-protocolo-CETAD.pdf
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/02/Ruta-y-protocolo-CETAD.pdf

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asimismo, parte del catalogo de cursos para el personal docente y DECE es el
curso “Colectivamente, ayudando a adolescentes a prosperar’® el cual tiene
como objetivo sensibilizar y capacitar al personal del sistema educativo, para
implementar un modelo de formacion basado en las herramientas “Helping
Adolescents Thrive (HAT)”.

El HAT desarrollado por la Organizacién Mundial de la Salud y UNICEF es una
estrategia para promover y proteger la salud mental de los adolescentes y
reducir conductas de riesgo. Esta estrategia contiene un componente de
aprendizaje social emocional con un dominio cognitivo donde se incluye la
educacion sobre el consumo de drogas/alcohol, o sus efectos en el desarrollo,
el estilo de vida (incluyendo estrategias de minimizacién de dafos) y las
creencias/percepciones sobre las drogas/alcohol™.

El Capitulo Il Prevencion, propone otros mecanismos en este ambito. Al
respecto, cabe analizar la alineacion de la propuesta normativa con la actual
estrategia de los entes rectores correspondientes. La autoridad nacional de
educacion cuenta con el Programa Educando en Familia el cual articula una
relacion continua entre la instituciéon educativa y las familias de las y los
estudiante, y bajo el cual se han desarrollado diferentes lineamientos
relacionados a la prevencion de riesgos psicosociales, entre ellos el consumo
de drogas'?. Dicho programa se alinea a lo propuesto en el Articulo 19 del
proyecto de Ley.

Igualmente, respecto al Articulo 21 sobre prevencidon digital, es necesario
resaltar que el Ministerio de Educacién durante 2025 conté con actividades de
sensibilizacion contempladas en la estrategia “Uso seguro y prevencién de
riesgos en Internet’, las cuales se implementaron en 3.460 instituciones
educativas priorizadas. Adicionalmente, se encuentra disponible el curso virtual
“‘Guardianes Digitales en la Educacion”, dirigido a docentes y alojado en el
centro de formacion digital Mecapacito'.

Los insumos descritos en los parrafos anteriores constituyen, ademas, una
base que permite a las entidades rectoras en sus respectivos ambitos, asi
como a las instituciones educativas, desarrollar protocolos y acciones de
deteccidon temprana, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 23, que
establece un Sistema Nacional de Alerta Temprana. Para su efectiva
implementacion, resulta indispensable la consolidacion y el uso estratégico de
la informacion disponible, asi como la integracién de los esfuerzos que
actualmente realizan de manera individual las distintas entidades publicas.

10 Catalogo de Cursos 2025, pag. 34 (https://mecapacito.educacion.gob.ec/wp-content/uploads/2025/10/CATALOGO-
DE-CURSOS-OCTUBRE-2025.pdf)

" OMS-UNICEF Helping Adolescents Thrive Initiative (https:/iris.who.int/server/api/core/bitstreams/3aaaad39-fdcb-
45b2-8ddf-f819da553a55/content)

2 Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, Educando en Familia (https://educacion.gob.ec/educando-en-familia/).

8 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura Dia de la Internet Segura se conmemora con actividades de
sensibilizacién con la comunidad educativa, https://educacion.gob.ec/dia-de-la-internet-segura-se-conmemora-con-
actividades-de-sensibilizacion-con-la-comunidad-educativa/
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Con base en los elementos analizados, se concluye que el proyecto de ley
tiene como propdsito central la institucionalizacion y articulacion de un conjunto
de iniciativas, programas, servicios y mecanismos que ya se encuentran en
ejecucion por parte de distintas entidades publicas, pero que operan de manera
dispersa y sin un marco integral de coordinacion. A través de la creacién de
sistemas, instancias y herramientas de articulacion, la propuesta normativa
busca ordenar, integrar y potenciar estas acciones bajo un marco juridico
coherente, con especial énfasis en la prevencion, atencién y reinsercion de
nifos, nifas y adolescentes frente al consumo de drogas y el reclutamiento
delictivo.

Adicionalmente, el proyecto incorpora la cooperacion internacional (Articulo 62)
como un mecanismo complementario para fortalecer las capacidades
institucionales, asi como un régimen de sanciones (Titulo I1X) orientado a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas, consolidando un
enfoque integral, preventivo y garantista de la accion estatal.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los articulos 135 y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica
para la Prevencion, Desintoxicacion y Reinsercidn Integral de Nifos, Nifas y
Adolescentes frente al Consumo de Drogas y el Reclutamiento Delictivo”
presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresiéon de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la Proponente justificara su alineacion del Proyecto de Ley a estos
objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion,
Desintoxicacion y Reinsercion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Frente
al Consumo de Drogas y el Reclutamiento Delictivo” se alinea tanto con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029 como con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:
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. ODS 3: Salud y bienestar, ya que al abordar el consumo de drogas
como un problema de salud publica que requiere prevencién, atencion
temprana, tratamiento especializado y rehabilitacion integral, servicios
accesibles, de calidad y con enfoque diferenciado, se fortaleceria la
garantia del derecho a la salud de nifas, niflos y adolescentes.
Adicionalmente, se promoveria el bienestar integral al priorizar respuestas
terapéuticas y de reinsercion social antes que medidas punitivas para
nifas, nifios y adolescentes.

. ODS 4: Educacion de calidad, porque se fortaleceria el rol del sistema
educativo como espacio clave de prevencion, proteccidn y desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes. La articulacién obligatoria con el
Sistema Nacional de Educacion permitiria la deteccion temprana de
riesgos asociados al consumo de drogas y al reclutamiento delictivo,
favoreciendo la permanencia escolar de este grupo de atencionprioritaria.
Asimismo, la provisidbn de apoyo especializado contribuiria a entornos
educativos seguros, inclusivos y libres de violencia.

. ODS 10: Reduccién de desigualdades, en razén que se priorizaria la
atencion integral de nifas, nifilos y adolescentes en contextos de alta
vulnerabilidad social. La no criminalizacion de este grupo y el enfoque de
derechos contribuirian a evitar la exclusion, estigmatizacion vy
reproduccioén de brechas estructurales asociadas a las adicciones y a la
violencia. Igualmente, la provision de servicios publicos especializados y
diferenciados promoveria la igualdad en el acceso a salud, educacién y
proteccion. De este modo, la propuesta se constituiria en una herramienta
normativa para disminuir desigualdades y garantizar oportunidades reales
de desarrollo.

. ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdélidas, pues se fortaleceria una
atencion estatal integral frente a la violencia asociada al consumo de
drogas y al reclutamiento delictivo de nifas, nifos y adolescentes. La
coordinacion obligatoria entre sistemas e instituciones publicas
promoveria politicas preventivas y restaurativas que contribuyen a
entornos mas seguros y pacificos. Ademas, la no criminalizacion y el
enfoque de derechos reforzarian una justicia especializada, humanizada y
acorde a los estandares internacionales.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién
y la ejecucién de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual, se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.
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En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025,
el referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

. Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la
poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades, ya que busca promover el bienestar
social y la calidad de vida de nifas, nifios y adolescentes mediante
acciones integrales de prevencion, atencion y reinsercion frente a las
adicciones y al reclutamiento delictivo. La propuesta fortaleceria el goce
efectivo de derechos al priorizar servicios especializados, de calidad y con
enfoque diferenciado para un grupo de atencién prioritaria, y contribuiria a
la reduccion de desigualdades al evitar la criminalizacion y exclusion de
menores en contextos de alta vulnerabilidad. De este modo, la iniciativa
se configuraria como un instrumento normativo que operacionaliza dicho
objetivo en favor de la nifiez y adolescencia.

. Objetivo 2: Potenciar las capacidades de la ciudadania con acceso
universal a una educacion inclusiva de calidad, acceso a espacios de
intercambio cultural y una vida activa, porque fortaleceria las
capacidades de nifas, nifos y adolescentes mediante acciones
preventivas y de proteccion que garanticen su permanencia Yy
aprovechamiento del sistema educativo. La articulacion con el Sistema
Nacional de Educacién permitiria identificar y atender tempranamente
riesgos asociados al consumo de drogas y al reclutamiento delictivo,
evitando trayectorias de exclusion o desercion. Igualmente, la atencidn
integral y la reinsercion social favorecerian condiciones para una vida
activa, saludable y participativa.

. Objetivo 3: Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo
promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos
humanos, ya que busca robustecer la seguridad humana y la convivencia
pacifica mediante la prevencion del consumo de drogas y del
reclutamiento delictivo de nifias, nifios y adolescentes. El enfoque de
derechos y la no criminalizacidn contribuirian a una respuesta estatal justa,
respetuosa de los derechos humanos y orientada a la rehabilitacion.
Adicionalmente, la coordinacion interinstitucional reforzaria la capacidad
del Estado para actuar de manera oportuna y eficaz frente a la violencia.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente analisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:
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Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y
eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacién de la ley." (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

5.1 En la Exposicion de Motivos, se recomienda revisar y aplicar lo dispuesto
en el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa. Asimismo,
se sugiere citar las fuentes de la informacién plasmada en dicho acapite,
utilizando para el efecto, las normas APA.

52 En lo que corresponde a los considerandos, se recomienda la
transcripcion textual del articulado citado.

5.3 Se sugiere el uso del término “nifa, nifio y adolescente” en lugar de
“‘menor” o0 “menores”.

5.4 Se sugiere considerar que en la actualidad las entidades publicas han
sido objeto de transformaciones, fusiones, por lo cual es pertinente
nombrar a las entidades y ministerios tomando en cuenta lo indicado.

5.5 Se sugiere revisar el uso adecuado de las unidades organizativas y
normativas del Proyecto de Ley, conforme lo previsto en el Articulo 13 en
adelante, del Reglamento de Técnica Legislativa.

5.6 En lo que respecta a la Disposicion Transitoria y Disposicion Final, se
sugiere indicar al inicio de cada una de ellas el término “UNICA.-".

5.7 Se recomienda revisar que la redaccion del Proyecto de Ley sea clara, en
su lenguaje, estilo, gramatica y ortografia, los cuales deben ser unificados
en todo el documento, de acuerdo a lo previsto en los articulos 28, 29, 30,
31y 32 del Reglamento de Técnica Legislativa.

14 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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5.8 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a
espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, entre otros.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy
Reinsercion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Frente al Consumo de
Drogas y el Reclutamiento Delictivo”, sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresiéon clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion,
Desintoxicacion y Reinsercion Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes
Frente al Consumo de Drogas y el Reclutamiento Delictivo”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, relacionado con la materia, sobre la base
del Articulo 21, numero 10, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica para la Prevencién, Desintoxicacion y
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Reinsercion Integral de Nifios, Nifas y Adolescentes Frente al Consumo de
Drogas y el Reclutamiento Delictivo”.

Atentamente,
O Ao oA

S

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

R
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Mtr. Mirna Alejandra Saldarriaga Avellan g A
ADMINISTRADOR DE GESTION DE INVESTIGACION Y CONTROL POLITICO

UNIDAD TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econémico: Econ. Michelle Tello
Revisién de composicion
formal del documento:

Magtr. Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

ECUADOR

NOMBRE
PROYECTO

DEL

"Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy,
Reinsercion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Frente al Consumo
de Drogas y el Reclutamiento Delictivo”

PROPONENTE

Asambleista Annabella Emma Azin Arce

FECHA ,
PRESENTACION

DE

16 de diciembre de 2025

MATERIA

Salud

OBJETIVO
PROYECTO

DEL

Garantizar la prevencion, desintoxicacion y reinsercion integral de nifias,
nifos y adolescentes ante el consumo de drogas y el reclutamiento
delictivo; asi como, proteger el interés superior del nifio mediante servicios
especializados de salud y educacion, asegurando su rehabilitacion bajo
principios de dignidad humana y no criminalizacion.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; once considerandos; sesenta y cuatro
articulos; tres disposiciones generales; una disposicidn transitoria; y, una
disposicion final.

El "Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy
Reinsercion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Frente al Consumo
de Drogas y el Reclutamiento Delictivo” compromete de manera articulada
a las instituciones del Estado, a los sistemas de salud, educacion vy
proteccién integral, asi como a actores comunitarios y territoriales, para
enfrentar de forma coordinada el consumo de drogas y el reclutamiento
delictivo de nifas, nifos y adolescentes. Su importancia radicaria en que
responde a problematicas estructurales que afectan gravemente el
desarrollo integral, la seguridad humana y el proyecto de vida de este
grupo de atencién prioritaria. La iniciativa introduce un enfoque preventivo
y de atencion temprana que permitiria intervenir antes de que los dafios se
profundicen o se reproduzcan ciclos de violencia y exclusion. Asimismo,
fortaleceria la proteccién integral mediante servicios especializados de
desintoxicacion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social. Su
finalidad principal seria garantizar el interés superior del nifio, priorizando
la dignidad humana, la no criminalizacién y el enfoque de derechos. Con
ello, se buscaeia restituir derechos, reducir riesgos y construir entornos
seguros, inclusivos y protectores para la nifiez y adolescencia.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Desintoxicacion vy
Reinserciéon Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Frente al Consumo
de Drogas y el Reclutamiento Delictivo”, sujeto a analisis, CUMPLE con
los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion,
Desintoxicacién y Reinsercién Integral de Nifos, Nifias y Adolescentes
Frente al Consumo de Drogas y el Reclutamiento Delictivo”; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, relacionado con la materia, sobre |a
base del Articulo 21, numero 10, de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa.

Elaborado por: MASA
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